[bookmark: _GoBack]《咸宁市陆水流域保护条例（草案征求意见稿）》征求意见及采纳情况对比表

	涉及条款
	征集意见及采纳情况
	是否采纳事由

	第九条  【流域监督管理的一般规定】
流域实行流域管理与行政区域管理相结合的管理体制。
市人民政府统一组织、领导流域的监督管理工作，有关县（市）人民政府负责本行政区域内流域的监督管理工作。
市、有关县（市）人民政府每年应向同级人大常委会报告流域保护情况。
	增加“长江水利委员会职责”的意见未采纳。

	1.长江水利委员会负责陆水水库涉水行政审批权限已由上位法进行规定，无需重复规定。
2.地方立法不宜规定长江水利委员会的职责。

	第十三条  【协商会商机制】
流域所在地人民政府及其有关部门应当建立联席会商制度，相互配合，共享信息，协调跨区域流域保护工作。
流域管理机构要充分发挥协调、指导和监督等作用，与市、有关县（市）人民政府、有关部门建立沟通协商机制，共同履行防洪抗旱调度、水污染防治、水资源保护与调度以及水生态修复等职责。

	建立与陆管局会商的意见已采纳。
第13条  流域所在地人民政府及其有关部门应当建立联席会商制度，相互配合，共享信息，协调流域保护工作。
市人民政府应当与陆水试验枢纽管理机构（以下简称陆管机构）建立沟通协调机制，加强信息沟通合作，协助其做好陆水水库防洪抗旱调度、水资源保护与调度等工作。

	1.会商机制的意见已采纳，但陆水水库的水污染防治由生态环境部门负责，并非长江水利委员会职责。

	第十五条  【联合执法机制】
市、有关县（市）人民政府应当建立健全流域保护的联合执法机制。
市人民政府组织、指导、监督流域内跨区联合执法，指定联合执法的牵头单位。市人民政府各相关职能部门应当积极协助，督促下级相关职能部门积极配合。
有关县（市）人民政府组织、指导、监督辖区内的流域联合执法，指定联合执法的牵头单位，有关县（市）人民政府各相关职能部门应当按照有关联合执法的要求，加强职能部门之间的配合。
建立和完善行政执法与刑事司法衔接机制。

	陆水水库联合执法由市水利和湖泊局牵头的意见已采纳。
第十五条  市、有关县（市）人民政府应当建立健全流域保护的联合执法机制。
市人民政府组织、指导、监督流域内跨区联合执法，指定联合执法的牵头单位。市人民政府各相关职能部门应当积极协助，督促下级相关职能部门积极配合。
有关县（市）人民政府组织、指导、监督辖区内的流域联合执法，指定联合执法的牵头单位，有关县（市）人民政府各相关职能部门应当按照有关联合执法的要求，加强职能部门之间的配合。
陆水水库跨区水事联合执法由市水行政主管部门牵头，有关县（市）人民政府水行政主管部门参加，陆管机构配合。

	1.陆水水库联合执法的意见已采纳，但水利部门仅对水事违法有执法权，因此联合执法仅限陆水水库跨区水事联合执法。

	第十六条  【生态保护补偿机制】
市人民政府应当建立和完善生态补偿机制，加大对流域生态保护补偿的财政转移支付力度。
有关县（市）人民政府，应当按照“谁损害、谁赔偿，谁受益、谁补偿”的原则，建立横向生态保护补偿制度。
	增加“市、有关县（市）要加大对陆水流域生态保护的财政投入力度”的意见未采纳。
第十六条  市人民政府应按照“受益者补偿、损害者赔偿、保护者受偿”的原则，建立和完善横向生态保护补偿机制。
	1. 条例第四条已规定“市、有关县（市）人民政府应当…将流域防洪保安、水污染防治、水资源开发与利用、水生态修复与保护等经费纳入财政预算”。

	[bookmark: _Hlk13858931]第二十三条  【流域综合规划】
市人民政府水行政主管部门会同同级有关部门和有关县（市）人民政府，根据国民经济和社会发展规划、国土空间规划，统筹考虑经济社会发展需要和流域环境资源承载能力，编制流域综合规划，报市人民政府批准并公布实施。
流域综合规划应当明确流域功能定位，综合提出保护、管理、开发和利用的目标和任务，确定流域水安全保障、水污染防治、水资源开发利用、水生态保护与修复的总体方案和实施程序，制定流域综合管理保障措施。
	流域规划征求长江水利委员会的意见已采纳。
第二十二条  市人民政府水行政主管部门商同级有关部门和有关县（市）人民政府，根据国民经济和社会发展规划、国土空间规划，统筹考虑经济社会发展需要和流域环境资源承载能力，编制流域综合规划，征求长江流域管理机构意见后，报市人民政府批准并公布实施。
流域综合规划应当明确流域功能定位，综合提出保护、管理、开发和利用的目标和任务，确定流域水安全保障、水污染防治、水资源开发与利用、水生态保护与修复的总体方案和实施程序，制定流域综合管理保障措施。

	1. 水法仅对流域综合规划和专业规划的编制部门和批准部门作了规定，而对是否应征求流域管理机构意见并无规定。
2.考虑到陆水水库属于长江水利委员会管理河道（河段），在编制涉及涉及陆水水库的流域综合规划时征求长江水利委员会意见也并无不妥。

	第四十九条  【流域内水量调度】
流域水量调度实行定时水量调度计划与实时调度指令相结合的调度方式。市、有关县（市）人民政府水行政主管部门和纳入流域统一调度的工程运行管理单位按照流域水量调度管理的有关规定，对水量调度限度以下的部分实施水量调度。超过本地区水量调度限度的，由市、有关县（市）人民政府水行政主管部门和纳入流域统一调度的工程运行管理单位及时向长江流域管理机构申报年度用水计划建议和工程运行计划建议。
当流域内发生严重洪涝、干旱、主要断面流量低于最小下泄流量（水位）控制指标或发生水污染等突发事件危及供水安全、生态安全时，由防汛指挥部按照国家应急管理的有关规定实施应急调度，由市、有关县（市）人民政府会同长江流域管理机构协商实施水量调度。

	陆水水库的水量调度由长江水利委员会负责的意见已采纳。
第四十六条  流域内江河、湖泊、水库水量分配方案和旱情紧急情况下的水量调度预案，由县级以上人民政府水行政主管部门根据流域规划和水中长期供求规划编制，报本级人民政府批准后执行。
流域内跨县（市）的江河、湖泊、水库水量分配方案和旱情紧急情况下的水量调度预案，由市人民政府水行政主管部门商有关县（市）人民政府编制，报市人民政府批准后执行。
陆水水库水量调度应服从陆水流域水量分配方案，陆水水库水量调度工作由陆管机构负责。

	1.考虑陆水枢纽工程实际情况，同意在服从陆水流域水量分配方案的前提下，授权陆管机构负责陆水水库水量调度。

	第四十八条  【取用水许可】
陆水流域实行取水许可总量控制制度。直接从陆水流域取用水资源的单位或者个人，应当按照有关规定申请取水许可证。市、有关县（市）人民政府水行政主管部门应当根据审批权限，依法负责审批并发放取水许可证。对于取水量已经达到控制指标的地区，应当暂停审批新的取水许可。对取水量已经达到控制指标的指定河段、大型建设项目等，不再受理新增取水许可申请。
任何使用水利工程供水的单位或者个人，应当向工程管理单位缴纳水费。

	陆水水库的取水许可由长江水利委员会负责的意见未采纳。
第四十七条  流域实行取水许可制度和水资源有偿使用制度。实施取水许可应当坚持总量控制与定额管理相结合，坚持地表水和地下水统筹考虑，以水定需、量水而行、因水制宜，全面提高水资源利用效率。
流域取水许可管辖权限、范围和水资源费征收按法律法规有关规定执行。

	1. 陆水水库取水许可权限已由上位法进行规定，无需重复规定。
2.陆水水库的取水许可由长江水利委员会负责，陆水流域其他河道（河段）的取水许可由各级水行政主管部门按《湖北省取水许可和水资源费征收管理办法》审批。

	第五十条  【工程开发项目】
在流域河道管理范围内新建、改建、扩建各类建筑物、构筑物，建设跨河、穿河、穿堤、临河的桥梁、码头、水闸、橡胶坝、管道、缆线、取水口、排水口等工程设施，建设单位或者个人应当按照有关规定，向相应水行政主管部门提出申请。未经有关水行政主管部门审查批准的，建设单位不得开工建设。

	陆水水库涉河建设项目审批由长江水利委员会负责的意见未采纳。
第四十八条  涉水工程建设应当依法进行河道管理范围内建设项目工程建设方案审查。未经审查批准的，不得开工建设。
	1.陆水水库涉河审批权限已由上位法进行规定，无需重复规定。
2.陆水水库管理范围内建设项目审查由长江水利委员会负责，陆水流域其他河道（河段）的涉河审批权由各级水行政主管部门按照《河道管理条例》审批。

	无规定
	陆水水库的防洪调度由长江水利委员会负责的意见未采纳。

	1. 陆水水库防汛调度由长江水利委员会负责表述不准确。
2. 陆水水库防汛调度应服从有关的防汛指挥机构的调度指挥，包括省、市、县各级防汛指挥机构。

	无规定
	咸宁市人民政府应商长江水利委员会成立陆水水库防汛抗旱指挥部的意见未采纳。
	1. 成立及调整陆水水库防汛指挥部已成为咸宁市防汛工作的惯例。
2.近年来，通过陆管局向咸宁市防汛指挥部行文的方式对陆水 水库防汛指挥部进行调整也运行有序。



